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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН

КУРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА 
СТАВРОПОЛЬСКОГО КРАЯ


	(24( февраля 2022 г.
	                                                                     № 1


УТВЕРЖДАЮ:
Председатель
Контрольно-счетного органа 

Курского муниципального округа 

Ставропольского края
____________ А.А. Оганесян
«24» февраля 2022 г.

отчет

о результатах контрольного мероприятия

«Проверка отдельных вопросов исполнения бюджетной сметы за 2021 год по муниципальному казенному общеобразовательному учреждению «Средняя общеобразовательная школа № 10», по муниципальному казенному общеобразовательному учреждению «Средняя общеобразовательная школа № 18» и по муниципальному казенному общеобразовательному учреждению «Средняя общеобразовательная школа № 20»(встречное мероприятие).
        1. Основание проведения контрольного мероприятия: п. 2.1 Плана работы Контрольно-счетного органа Курского муниципального округа Ставропольского края на 2022 год, п. 1 ч. 1 ст. 8 Положения о Контрольно-счетном органе Курского муниципального округа Ставропольского края, утвержденного решением Совета Курского муниципального округа Ставропольского края от 28.10.2021г. № 280.
2. Предмет контрольного мероприятия: распорядительные, отчетные, бухгалтерские, информационные и иные документы, регламентирующие деятельность муниципального казенного общеобразовательного учреждения «Средняя общеобразовательная школа № 10», муниципального казенного общеобразовательного учреждения «Средняя общеобразовательная школа № 18», муниципального казенного общеобразовательного учреждения «Средняя общеобразовательная школа № 20»  по использованию и распоряжению средствами бюджета Курского муниципального округа Ставропольского края, платежные и иные первичные документы, подтверждающие совершение операций с полученными средствами.
3. Объект контрольного мероприятия: 
3.1. муниципальное казенное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа № 10» (далее – СОШ № 10);

3.2. муниципальное казенное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа № 18» (далее – СОШ № 18);
3.3. муниципальное казенное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа № 20» (далее – СОШ № 20);

4. Срок проведения контрольного мероприятия: с 17.01.2022 г. по 24.02.2022 г.
5. Цель контрольного мероприятия:

5.1. Цель.  Проверка отдельных вопросов исполнения бюджетной сметы СОШ № 10, СОШ № 18 и СОШ № 20  по использовании средств бюджета Курского муниципального округа Ставропольского края за 2021 год.
5.1.1.Вопросы: 
5.1.2. Общая характеристика и анализ нормативно-правовой базы СОШ № 10, СОШ № 18 и СОШ № 20 .

6. Проверяемый период деятельности: 2021 год.

7. Краткая информация об объекте контрольного мероприятия:

Учредителем Школ является администрация Курского муниципального округа Ставропольского края (далее – Учредитель, администрация). 

Школы являются некоммерческими организациями и не ставят извлечение прибыли основной целью своей деятельности. 

Школы находится в ведомственном подчинении отдела образования администрации Курского муниципального округа Ставропольского края (далее – отдел образования). 

Целями деятельности Школ являются:

- осуществление образовательной деятельности по образовательным программам различных видов, уровней и направлений;
- осуществление деятельности в сфере культуры, физической культуры и спорта, охраны и укрепления здоровья.

Основными видами деятельности Школ является реализация:

основных общеобразовательных программ начального общего образования;

основных общеобразовательных программ основного общего образования;

основных общеобразовательных программ среднего общего образования;

дополнительных  общеразвивающих  программ  по  направлению гражданское и патриотическое воспитание.

К основным видам деятельности Школ также относится: 

услуги по зачислению в общеобразовательное учреждение;

услуги по предоставлению информации о текущей успеваемости обу- чающихся, ведение электронного дневника и электронного журнала успевае- мости;

услуги по обеспечению и проведению государственной (итоговой) ат- тестации обучающихся, освоивших образовательные программы основного общего и среднего общего образования в том числе в форме единого государственного экзамена, в части информирования участников образовательного процесса Курского муниципального района Ставропольского края;

услуги групп продленного дня;

услуги по реализации отдыха, оздоровления и занятости детей в каникулярное время;

услуги по питанию обучающихся.

Деятельность Школ руководствуется Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, указами и распоряжениями Президента Российской Федерации, постановлениями и распоряжениями Правительства Российской Федерации, нормативными правовыми актами Ставропольского края, муниципальными правовыми актами Курского муниципального округа Ставропольского края, договорами, заключаемыми между Школами и родителями (законными представителями), а также Уставом.

Единоличным исполнительным органом Школ являются директора, к компетенции которых относится осуществление текущего руководства деятельностью Школ. Директора назначается начальником отдела образования по согласованию с Учредителем на срок определенный трудовым договором.

Бухгалтерский учет исполнения бюджетной сметы Школ, на момент проведения контрольного мероприятия, осуществлялось муниципальное казенное учреждение «Централизованная бухгалтерия» (далее – МКУ «ЦБ»)  по договорам «Об оказании услуг (выполнение работ) по ведению бюджетного и налогового учета» от 01.03.2017г. № 10/2017, № 20/2017 и № 23/2017 соответственно.    

8. В ходе контрольного мероприятия установлено следующее:
8.1. Исполнение бюджетной сметы Учреждений.
Исполнение бюджетной сметы представлено отчетом об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств (ф. 0503127), по состоянию на 1 января 2022 года. Данные приведены в таблице 1.
Таблица 1

	Наименование показателя
	Утверждено, руб.
	Исполнено, руб.
	Процент исполнения, %
	Разница, руб.

гр 2 - гр 3

	1
	2
	3
	4
	5

	СОШ № 10

	Доходы
	0,00
	0,00
	0
	0,00

	Расходы
	15 709 874,38
	15 524 890,45
	98,8
	184 983,93

	в том числе
	
	
	
	

	на фонд оплаты труда
	12 654 590,51
	12 596 163,40
	99,5
	58 427,11

	на выплату мер соцподдержки
	393 008,48
	393 008,48
	100,00
	0,00

	Дефицит(-)
	- 15 709 874,38
	- 15 524 890,45
	
	- 184 983,93

	СОШ № 18

	Расходы
	10 388 674,38
	10 275 088,07
	98,9
	113 586,31

	в том числе
	
	
	
	

	на фонд оплаты труда
	8 965 391,73
	8 855 688,45
	98,8
	109 703,28

	на выплату мер соцподдержки
	359 828,72
	359 826,72
	100,00
	0,00

	Дефицит(-)
	- 10 388 674,38
	- 10 275 088,07
	
	- 113 586,31

	Расходы
	10 388 674,38
	10 275 088,07
	98,9
	113 586,31

	СОШ № 20

	Доходы
	0,00
	0,00
	0
	0,00

	Расходы
	11 075 041,73
	10 955 930,73
	98,9
	119 110,91

	в том числе
	
	
	
	

	на фонд оплаты труда
	8 518 043,36
	8 498 805,04
	99,8
	19 238,32

	на выплату мер соцподдержки
	268 384,59
	268 384,59
	100,00
	0,00

	Дефицит(-)
	- 11 075 041,73
	- 10 955 930,73
	
	- 119 110,91


8.2. Проверка расходования средств на заработную плату.

В соответствии со ст. 28 Федерального закона от 29.12.2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» установление заработной платы работников образовательного учреждения, в том числе надбавок и доплат к должностным окладам, порядка и размеров их премирования отнесено к компетенции образовательных учреждений.

Согласно ст. 135 Трудового кодекса РФ заработная плата сотрудников регулируется договором в соответствии с действующими системами оплаты труда в организации. В свою очередь, система оплаты труда работников муниципальных учреждений устанавливается коллективными договорами, соглашениями, локальными нормативными актами в соответствии с федеральными законами, нормативными правовыми актами субъекта Российской Федерации, нормативными правовыми актами органов местного самоуправления (ст. 144 Трудового кодекса РФ).

Фонд оплаты труда Школ складывается из заработной платы педагогических работников и обслуживающего персонала.

Основанием для начисления заработной платы являются: трудовые договоры, штатные расписания, тарификационные списки, табеля учета рабочего времени, приказы директоров Школ и другие документы.

Штатные расписания, действующие в проверяемом периоде, утверждены приказами директоров Школ и согласованы с начальником отдела образования. Тарификационные списки педагогических работников, действующие в проверяемом периоде, подписаны директорами, экономистом МКУ «ЦБ» и утверждены начальником отдела образования.
СОШ № 10
В проверяемом периоде регулирование социально-трудовых отношений в СОШ № 10 осуществлялось на основании: 

- положения об оплате труда руководителей муниципальных казенных образовательных учреждений Курского муниципального района Ставропольского края и муниципального учреждения «Центр по обслуживанию образовательных учреждений» Курского муниципального района Ставропольского края, утвержденное постановлением администрации от 22.03.2018г. № 190, с изменениями от 21.10.2019г. № 593 (действующее до 13.08.2021г.); 

- положения  об оплате труда руководителей муниципальных казенных образовательных учреждений Курского муниципального округа Ставропольского края и муниципального казенного учреждения «Центр по обслуживанию образовательных учреждений», утвержденное постановлением администрации от 13.08.2021г. №941, с изменениями от 25.10.2021г. № 1250;

- положения об оплате труда работников МКОУ СОШ  № 10, утвержденное приказом от 04.06.2019 г. № 127 (далее – Положение № 127) и положения об оплате труда работников муниципального  казенного общеобразовательного учреждения «Средняя общеобразовательная школа  № 10», утвержденное приказом от 30.07.2021 г. № 67 (далее – Положение № 67). 

Фонд оплаты труда СОШ № 10 складывается из заработной платы педагогических работников и обслуживающего персонала.

Численность сотрудников установлена на основе штатного расписания и тарификационных списков, исходя из количества обучающихся, учебных часов и образовательной программой, с учетом обеспеченности учреждения соответствующими кадрами.

Основанием для начисления заработной платы являются: трудовые договоры, штатное расписание, тарификационные списки, табеля учета рабочего времени, приказы директора и другие документы. 
Штатное расписание, действующие в проверяемом периоде, утверждено приказом директора СОШ № 10  и согласовано с начальником отдела образования.

В разделе 2 «Размеры должностных окладов, ставок заработной платы работников учреждений» Положения № 67 отсутствует должность «делопроизводитель», которая имеется в штатном расписании. Также выявлено не соответствие по указанию  разряда работ между Положением № 67 и штатным расписанием по должностям: «уборщик служебных помещений» и «водитель автомобиля».
Тарификационные списки педагогических работников, действующие в 
проверяемом периоде, подписаны директором, экономистом МКУ «ЦБ» и утверждены начальником отдела образования. При проверке правильности формирования тарификационных списков на 01.09.2021г., выявлено не правомерное начисление выплаты за индивидуальное обучение по сотруднику Мазовой В.С., что привело к переплате в сумме  3128,88 рублей (711,11 руб. * 4 мес. * 10,0%).  

     Форма табеля учета использования рабочего времени, применяемая  

СОШ № 10, соответствует форме, утвержденной Приказом Минфина России от 30.03.2015 г. № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и методических указаний по их применению».  

В ходе контрольного мероприятия выявлено не соответствие данных распорядительных, первичных и бухгалтерских документов, а именно:

-  буквенные обозначения в табеле (ф. 0504421) указываются не в соответствии с утвержденной формой Инструкции № 52н;

-  в количестве рабочих дней за октябрь 2021 г. по сотруднику  Макеевой Л.М. между табелями по основной должности  и за классное руководство; 

-  в количестве рабочих дней по сотруднику Кротовой С.М. в табеле за октябрь 2021 г.  и листку временной нетрудоспособности;

  
- согласно приказа от 10.11.2021г. № 98/1 учитель истории Королькова Л.Ф. была направлена на курсы повышения квалификации с 15.11. по 17.11.2021 г. В табеле по данному сотруднику по двум штатным должностям указано время командировки, что не соответствует вышеуказанному приказу. При этом, в расчетной ведомости за ноябрь 2021 г. произведено начисление заработной платы по должности «заместитель директора по УВР» за полный месяц, а в декабре 2021 г. произведено доначисление за время командировки без подтверждающего документа;

           - количество отработанных рабочих дней за декабрь 2021 г. в табелях не соответствует производственному календарю для 5-тидневной рабочей недели. 
Правильность начисления заработной платы сотрудникам СОШ № 10, проверялось сплошным методом за период октябрь - декабрь 2021 года и выявлены расхождения в сумме  6 140,85 рублей. Данные приведены в таблице 2.

                                                                                                                                                                                   Таблица 2
	№ п.п.
	Ф.И.О., должность
	Наименование месяца
	Фактически начисленная заработная плата, руб.
	Верно исчисленная заработная плата, руб.
	Разница, 

гр.5- гр. 4,

руб.

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Крымова М.В., 

учитель
	октябрь 2021г.
	39487,35
	39212,35
	- 275,00

	2
	Макеева Л.М.,

 учитель
	октябрь 2021г.
	10453,99
	10752,20
	   298,21

	3
	Макеева Л.М.,

 за классное руководство
	октябрь 2021г.
	1833,34
	1333,34
	-500,00

	4
	Королькова Л.Ф.,

зам. директора по УВР
	ноябрь, декабрь 2021г.
	66303,97
	57022,75
	- 9 281,22

	5
	Кочкарева Н.К.,

 учитель
	декабрь 2021г.
	25850,79
	25898,20
	 47,41

	6
	Кочкарева Н.К.,

 за классное руководство
	ноябрь, декабрь 2021г.
	9200,00
	9700,00
	 500,00

	7
	Сушко И.А., учитель
	октябрь - декабрь 2021 г.
	13346,64
	16416,39
	3 069,75

	Итого
	166 476,08
	160 335,23
	  - 6 140,85


Следовательно, сумму переплаты 10 056,22 рублей  следует удержать, а сумму недоплаты 3 915,37 рублей следует доплатить. 
Основанием для распределения стимулирующей части фонда оплаты труда в СОШ № 10, являются   Положение по распределению стимулирующей части фонда оплаты труда работников МКОУ «СОШ №10» от 15.03.2021 г. № 110 (далее - Положение № 110). Распределение стимулирующей части фонда оплаты труда в  СОШ № 10 осуществлялось комиссией по распределению  стимулирующих    выплат, персональный состав которой утвержден приказом СОШ № 10 от 29.03.2021 г. № 18. 

В ходе проведения контрольного мероприятия выявлено, что разделом 6 Положения № 110 прописаны критерии для установления стимулирующих выплат педагогическим работникам и прочему персоналу, но формы оценочных листов не утверждены. Следует отметить, что в Положении № 67 п. 4.2.2. утверждены примерные показатели эффективности деятельности педагогических работников учреждения, которые не идентичны критериям Положения № 110. К проверке представлены оценочные листы, в которых критерии и показатели не соответствуют  Положению № 110 и Положению № 67.

При проверке оценочных листов и протоколов заседания комиссии по распределению стимулирующей части фонда оплаты труда работников МКОУ СОШ № 10 (далее - комиссия) выявлено:

- во многих оценочных листах по столбцам «самооценка учителя» и «оценка комиссии» и в строке «итого» не проставлены баллы по критериям. Также допускается арифметически неверный подсчет баллов; 
- расхождения по количеству баллов между оценочными листами и протокола заседания комиссии представлены в таблице 3.                                                                                                             

                                                                                                                Таблица 3
	Ф.И.О.
	Наименование месяца
	Количество баллов по оценочному листу
	Количество баллов по протоколу
	Разница, гр.3 - гр.4

	1
	2
	3
	4
	5

	Перфилова Л.И
	май 
	14
	17
	- 3

	Гришина Т.А.
	июнь
	4
	6
	- 2

	Вешенская Н.А.
	сентябрь
	9,2
	9,3
	- 0,1

	Зеленская О.А.
	сентябрь
	13
	5
	8

	Трепалина Е.В.
	ноябрь
	9
	12
	-3

	Кочкарева Н.К.
	ноябрь
	5,5
	11
	-5,5

	Мазова В.С.
	ноябрь
	2
	0
	2

	Коваленко Г.А.
	ноябрь
	2
	0
	2

	Итого
	
	58,7
	60,3
	- 1,6


Кроме вышеуказанных расхождений, выявлено, что за октябрь 2021 г. количество баллов по всем оценочным листам составляет 138 баллов, а согласно  протокола комиссии количество баллов  составляет 74, разница на 64 балла;
- в ноябре 2021 г. представлены оценочные листы по Мазовой В.С. и Коваленко Г.А.,  в которых имеется отметка о принятии председателем комиссии, однако вышеуказанные сотрудники отсутствуют в протоколе, но указаны в  приказе  «О выплатах стимулирующего характера работникам школы» от 29.11.2021г. № 102.

Следует отметить, что в СОШ № 10 ежемесячно составляются протоколы заседания комиссии по распределению стимулирующих выплат, с отражением информации о стоимости балла. Диапазон количества баллов составил от 1 до 33, что говорит о неравномерном привлечении сотрудников в образовательный процесс и избирательности стимулирования сотрудников. В приложении № 1 приведены данные по количеству баллов за 2021 г. по всем педагогическим работникам СОШ№ 10.

СОШ № 18
В проверяемом периоде регулирование социально-трудовых отношений в СОШ № 18 осуществлялось на основании: 

- положения об оплате труда руководителей муниципальных казенных образовательных учреждений Курского муниципального района Ставропольского края и муниципального учреждения «Центр по обслуживанию образовательных учреждений» Курского муниципального района Ставропольского края, утвержденное постановлением администрации от 22.03.2018г. № 190, с изменениями от 21.10.2019г. № 593 (действующее до 13.08.2021г.); 

- положения  об оплате труда руководителей муниципальных казенных образовательных учреждений Курского муниципального округа Ставропольского края и муниципального казенного учреждения «Центр по обслуживанию образовательных учреждений», утвержденное постановлением администрации от 13.08.2021г. №941, с изменениями от 25.10.2021г. № 1250;

- положения об оплате труда работников муниципального  образовательного учреждения средней общеобразовательной школы №18 Курского муниципального района Ставропольского края, утвержденное приказом от 14.06.2019 г. № 54 (далее – Положение № 54) и положения об оплате труда работников муниципального казенного образовательного учреждения «Средняя общеобразовательная школа № 18», утвержденное приказом от 15.07.2021 г. № 59 (далее – Положение № 59). 

Фонд оплаты труда СОШ № 18 складывается из заработной платы педагогических работников и обслуживающего персонала.

Численность сотрудников установлена на основе штатного расписания и тарификационных списков, исходя из количества обучающихся, учебных часов и образовательной программой, с учетом обеспеченности учреждения соответствующими кадрами.

Основанием для начисления заработной платы являются: трудовые договоры, штатное расписание, тарификационные списки, табеля учета рабочего времени, приказы директора и другие документы. 
Штатное расписание, действующие в проверяемом периоде, утверждено приказом директора СОШ № 18  и согласовано с начальником отдела образования.

Таблица 8  заполнены не в соответствии с п. 17.2 Положения № 59, 
не указаны наименования профессий рабочих, включенных в штатное расписание учреждения.

Тарификационные списки педагогических работников, в проверяемом пе-

риоде, подписаны директором, экономистом МКУ «ЦБ» и утверждены начальником отдела образования. 

         При проверке тарификационных списков по состоянию на  01.09.2021г. выявлено не соответствие между распорядительными документами и тарификационными списками по следующим сотрудникам:

    - Бионенко Л.А. – неправомерное начисление выплаты за индивидуальное обучение с 01.09. по 06.09.2021 г. в сумме 106,66 рублей и с 07.09.2021г. по 31.12.2021г. в сумме 568,00 рублей (из расчета 266,67 рублей за фактически отработанное время),  (приказ от 03.09.2021г. № 103-лс и от 06.09.2021г. № 112-лс отдела образования КМО СК, приказ от 10.09.2021г. № 96/2 СОШ № 18). Общая сумма переплаты составила 674,66 рублей;
     - Боховой Н.П. (учитель) отсутствует начисление выплаты за работу в учреждениях, расположенных в сельской местности (25,0%) с 01.09. по 15.09.2021г. в сумме 1222,22 рубля,  а по должности старшая вожатая неправомерно произведено начисление выплаты за работу в учреждениях, расположенных в сельской местности с 01.09. по 15.09.2021г. в сумме 457,19 рублей. В результате сумма недоплаты по данному сотруднику  составила 765,03 рублей;

    - Курбановой З.К. (учителю) за работу в учреждениях, расположенных в сельской местности (25,0%) отсутствует начисление с 16.09. по 31.12.2021г. в сумме 7944,43 рубля (из расчета 2222,22 рубля за два полных месяца + 11 рабочих дней в сентябре + 15 рабочих дней в ноябре 2021 г.);

- Аккалаевой Е.А.(учитель) неправомерно произведено начисление выплаты за индивидуальное обучение с 01.09. по 06.09. 2021 г. в сумме 17,78 рублей и с 07.09. по 31.12.2021г. в сумме 373,33 рубля (88,89 * 3 мес. +  72,72)*10,0%). Общая сумма переплаты составила 391,11 рублей; 
- Алкачевой З.В. (учитель) не доначислена выплата за индивидуальное обучение с 07.09. по 31.12.2021г. в сумме 373,33 рубля (88,89 * 3 мес. +  72,72)*10,0%);

 - Алехиной О.А. (учитель) не доначислена выплата за проверку письменных работ с 01.09. по 12.09.2021г. в сумме 328,26 рублей;

  - Чинаевой Н.В. (заместитель директора по ВР) – излишне начислена выплата за стаж непрерывной работы с 01.09. по 31.12.2021г. в сумме 10382,79 рублей (2407,05 *3 мес. + 2217,75)*10,0%).

Следовательно, сумму переплаты 11 448,56 рублей  следует удержать, а сумму недоплаты 9 411,05 рублей следует доплатить.
     Форма табеля учета использования рабочего времени, применяемая  

СОШ № 18, соответствует форме, утвержденной Приказом Минфина России от 30.03.2015 г. № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и методических указаний по их применению».  

В ходе контрольного мероприятия выявлено не соответствие данных распорядительных, первичных и бухгалтерских документов, а именно:

-  при заполнении табеля учета рабочего времени буквенные обозначение  применяются не в соответствии с Инструкцией № 52н (отпуск по уходу за ребенком, учебный отпуск и отпуск без сохранения заработной платы); 

- не соответствие по количеству рабочих дней в табеле учета рабочего времени и расчетной ведомости по следующим сотрудникам:  Большукина Т.И. – отсутствует в табеле за октябрь 2021г., Губжокова Л.Ю.- не верно указаны рабочие дни за ноябрь 2021 г., 

- не соответствие между приказами от 03.09.2021г. № 94, № 95  и от 29.10.2021г. № 124. В результате за октябрь 2021 г. произведено начисление заработной платы в полном объеме Бошулькиной Т.И., как библиотекарю и за 1 рабочий день – Кокоевой И.М.; 

- в нарушение ст. 127 ТК РФ,  в приказе « Об освобождении от работы по внутреннему совместительству» Бошулькиной Т.И., нет указания о выплате компенсации за неиспользованный отпуск;

- отсутствие в расчетной ведомости начисления за период нахождения в командировке Курбанова З.К. (приказ от 19.11.2021г. № 127).

Правильность начисления заработной платы сотрудникам СОШ № 18, проверялось сплошным методом за период октябрь - декабрь 2021 года и выявлены расхождения в сумме  4 548,91 рублей. Данные приведены в таблице 4.                                                                                             
                                                                                                                                                                                    Таблица 4
	№ п.п.
	Ф.И.О.
	Должность
	Период
	Фактически начисленная заработная плата, руб.
	Верно исчисленная заработная плата, руб.
	Разница, 

гр.5- гр. 4,

руб.

	1
	2
	3
	
	4
	5
	6

	1
	Алехина О.А.
	учитель
	сентябрь-ноябрь
	104 115,99
	103 787,59
	- 328,40

	2
	Аккалаева Е.А.
	учитель
	октябрь
	34 316,70
	35 208,58
	891,88

	3
	Бошулькина Т.И.
	библиотекарь
	октябрь
	8 127,73
	7 792,71
	-335,02

	4
	Бохова Н.П.
	старшая вожатая
	декабрь
	15 336,02
	14 071,20
	-1 264,82

	5
	Губжокова Л.Ю.
	учитель
	сентябрь- ноябрь
	82 141,46 
	81 838,22
	- 303,24

	6
	Курбанова З.К.
	за классное руководство
	ноябрь
	5 500,00
	4 125,00
	-1 375,00

	7
	Клочковский А.И.
	водитель
	декабрь
	21 337,95
	19 511,07
	- 1 826,88

	8
	  Ухарская В.В.
	уборщик служебных помещений
	декабрь
	25 009,33
	25001,90
	- 7,43

	Итого
	
	295 885,18
	291 336,27
	- 4 548,91

	
	
	
	переплата
	5 440,78

	
	
	
	недоплата
	891,88


Следовательно, сумму переплаты 5 440,78 рублей  следует удержать, а сумму недоплаты 891,88 рублей следует доплатить. 
Основанием для распределения стимулирующей части фонда оплаты труда в СОШ № 18 являются:  

- положение о  распределении стимулирующей части фонда оплаты труда муниципального  общеобразовательного учреждения средней общеобразовательной школы №18 Курского муниципального района Ставропольского края от 14.06.2019 г. № 54/1 (далее - Положение № 54/1);

- положение о  распределении стимулирующей части фонда оплаты труда муниципального  казенного общеобразовательного учреждения «Средняя общеобразовательная школа №18» от 15.07.2021 г. № 47 (далее – Положение № 47).      

Распределение стимулирующей части фонда оплаты труда в  СОШ № 18 осуществлялось комиссией по распределению выплат стимулирующего характера, персональный состав которой утвержден приказом СОШ № 18 от 13.01.2021 г. № 5. 

В ходе проведения контрольного мероприятия выявлено, что разделом 2 Положений № 54/1 и № 47, прописаны критерии оценки результативности профессиональной деятельности педагогических работников (заместитель директора, заместитель директора по АХЧ,  учитель и старший вожатый). Но при этом, следует отметить, что п. 4.2.2. Положения № 54 и  п. 25.2. Положения № 59, утверждены примерные показатели эффективности деятельности педагогических работников учреждения, которые не соответствуют критериям Положений № 54/1 и № 47. Формы оценочных листов утверждены Положениями № 54/1 и № 47.

При проверке оценочных листов, сводных оценочных листов и протоколов заседания  комиссии  по распределению выплат стимулирующего характера (далее - комиссия) за весь проверяемый период выявлено:

- к проверке представлены оценочные листы по оценке выполнения утвержденных критериев и показателей результативности  и  эффективности работы (далее – оценочный лист), которые не соответствуют утвержденной форме оценочного листа Положений № 54/1 и № 47;

- в форме оценочного листа не предусмотрен столбец «оценка комиссии»;

- в некоторых оценочных листах в столбце «выполнено» и в строке «всего по всем критериям» не проставлены баллы по критериям;

-  не заполняется лист согласования, что не соответствует Положениям 

 № 54/1 и № 47; 
- заместители директора по УВР Алехина О.А. и Скобельникова Н.В. для оценки выполнения утвержденных критериев и показателей  заполняли оценочный лист учителя, что не соответствует Положениям  № 54/1 и № 47;

- применяемая СОШ № 18 форма протокола не содержит основополагающие критерии, которые должны быть включены в форму протокола. 

Унифицированной формы протокола комиссии не существует, поэтому работодатель вправе самостоятельно разработать и утвердить собственный, наиболее приемлемый для своего документооборота образец протокола заседания комиссии по стимулирующим выплатам, форму которого комиссия обязана соблюдать и использовать в своей работе. Однако законодательные нормы определяют наличие основополагающих критериев, которые должны быть включены в форму протокола, что при разработке собственного стандарта работодатель должен учитывать. К ним относятся:

- дата и порядковый номер протокола;

- информация о членах комиссии (с распределением по ролям – председатель, секретарь, члены комиссии);

- раздел «Слушали», с указанием данных о докладчиках, тезисы выступления, предложения по распределению выплат, конкретизации сумм относительно конкретных кандидатур, с аргументацией по их достижениями и показаниям к получению стимулирующих;

- раздел «Выступили», с указанием данных о докладчиках, выдвинутых предложениях по распределению фонда и персонализированному распределению выплат;

- раздел «Постановили», с детальным описанием принятых решений и результатов заседания комиссии, информация о голосовании, с точным указанием распределения голосов.

Следует отметить, что в СОШ № 18 ежемесячно составляются протоколы утверждения сводного оценочного листа по оценке выполнения утвержденных критериев и показателей результативности  и  эффективности работы работников, без  отражения информации о стоимости балла и суммы начисления по педагогическим работникам. В результате, указанные суммы  вознаграждения в приказах о выплатах стимулирующего характера, за весь проверяемый период, арифметически не соответствуют утвержденным баллам в сводном оценочном листе.  

СОШ № 20

В проверяемом периоде регулирование социально-трудовых отношений в СОШ № 20 осуществлялось на основании: 

- положения об оплате труда руководителей муниципальных казенных образовательных учреждений Курского муниципального района Ставропольского края и муниципального учреждения «Центр по обслуживанию образовательных учреждений» Курского муниципального района Ставропольского края, утвержденное постановлением администрации от 22.03.2018г. № 190, с изменениями от 21.10.2019г. № 593 (действующее до 13.08.2021г.); 

- положения  об оплате труда руководителей муниципальных казенных образовательных учреждений Курского муниципального округа Ставропольского края и муниципального казенного учреждения «Центр по обслуживанию образовательных учреждений», утвержденное постановлением администрации от 13.08.2021г. №941, с изменениями от 25.10.2021г. № 1250;

- положения об оплате труда работников муниципального образовательного учреждения средней общеобразовательной школы № 20 Курского муниципального района Ставропольского края, утвержденное приказом от 02.09.2019 г. № 69/1 (далее – Положение № 69/1) и положения об оплате труда работников муниципального казенного образовательного учреждения «Средняя общеобразовательная школа № 20», утвержденное приказом от 08.08.2021 г. № 34 (далее – Положение № 34). 

Фонд оплаты труда СОШ № 20 складывается из заработной платы педагогических работников и обслуживающего персонала.

Численность сотрудников установлена на основе штатного расписания и тарификационных списков, исходя из количества обучающихся, учебных часов и образовательной программой, с учетом обеспеченности учреждения соответствующими кадрами.

Основанием для начисления заработной платы являются: трудовые договоры, штатное расписание, тарификационные списки, табеля учета рабочего времени, приказы директора и другие документы. 

Штатное расписание, действующие в проверяемом периоде, утверждено приказом директора СОШ № 20 и согласовано с начальником отдела образования.

Таблица 8  заполнена не в соответствии с п. 17.2 Положения № 34, 

не указаны наименования профессий рабочих, включенных в штатное расписание учреждения.

Тарификационные списки педагогических работников, в проверяемом пе-

риоде, подписаны директором, экономистом МКУ «ЦБ» и утверждены начальником отдела образования. 

         При проверке тарификационных списков по состоянию на  01.09.2021г. выявлены расхождения между распорядительными документами и тарификационными списками:

    - неправомерное начисление выплаты за индивидуальное обучение Колиевой Р.Г., сумма переплата составляет 347,12 рублей (88,89*3*10,0%+ 88,89/20*11*10,0%);

- отсутствие начисления выплаты за индивидуальное обучение Шадмановой З.И., сумма недоплата составила 317,79 рублей (88,89*310,0%+ 88,89/20*5*10,0%).

Следовательно, сумму переплаты 347,12 рублей  следует удержать, а сумму недоплаты 317,79 рублей следует доплатить.

     Форма табеля учета использования рабочего времени, применяемая  

СОШ № 18, соответствует форме, утвержденной Приказом Минфина России от 30.03.2015 г. № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и методических указаний по их применению».  

В ходе контрольного мероприятия выявлено не соответствие данных распорядительных, первичных и бухгалтерских документов, а именно:

-  при заполнении табеля учета рабочего времени буквенные обозначение  применяются не в соответствии с Инструкцией № 52н; 

- не соответствие по количеству рабочих дней в табеле учета рабочего 

времени и расчетной ведомости по следующим сотрудникам:  Гришанов А.А,  Тигилова М.А., Кажаралиевой М.Г. 

Правильность начисления заработной платы сотрудникам СОШ № 20, проверялось сплошным методом за период октябрь - декабрь 2021 года и нарушения не выявлены. 
Основанием для распределения стимулирующей части фонда оплаты труда в СОШ № 20 являются:  

- положение о  порядке распределения стимулирующих выплат за качество труда работников МКОУ СОШ № 20 от 14.04.2017 г. № 65/1 (далее - Положение № 65/1);

- положение о  выплатах стимулирующего характера в МКОУ СОШ № 20 от 02.08.2021 г. № 34 (далее – Положение  от 02.08.2021г.).      

Распределение стимулирующей части фонда оплаты труда в  СОШ № 20 осуществлялось комиссией по распределению  стимулирующей  части фонда оплаты труда, персональный состав которой утвержден приказом СОШ № 20 от 25.12.2020 г. № 89. 

В ходе проведения контрольного мероприятия выявлено, что Положением № 65/1 и Положением от 02.08.2021г, утверждены критерии и показатели для распределения поощрительных выплат педагогическим работникам из стимулирующей части фонда оплаты труда работников МКОУ СОШ № 20 за результативность и эффективность работы, которые  не соответствуют показателям эффективности деятельности педагогических работников, утвержденным п. 4.2.2. Положения № 69/1 и  п. 25.2. Положения № 34. 

При проверке оценочных листов, сводных оценочных листов и протоколов заседания  комиссии  о  назначении стимулирующих выплат (далее - комиссия) за весь проверяемый период выявлено:

- в нарушении п. 11 Положение  от 02.08.2021г., в применяемой форме критериев  и показателей для распределения поощрительных выплат педагогическим работникам из стимулирующей части фонда оплаты труда отсутствует наименование «оценочный лист»;

- некорректное заполнение «критерий оценивания деятельности учителя» (отсутствие количество баллов в столбце, поставленных себе учителем, при подсчете баллов допускаются арифметические ошибки, отсутствует информация по критерию № 6); 

-  отсутствует лист «критерий оценивания деятельности учителя» Семенюта Н.А. за период с 01.01.2021г. по 31.05.2021г.;

- расхождения общей суммы баллов по Неврюевой Н.Н. в сводном оценочном листе за период с 01.09.2020г. по 31.12.2020 г. и «критерий оценивания деятельности учителя;

          -  отсутствует общее количество баллов в сводных оценочных листах;

          - расхождение по количеству баллов между сводными оценочными листами и приказами «О поощрении педагогических и штатных работников из стимулирующего фонда МКОУ СОШ№ 20. Данные представлены в таблице № 5.
   
          Таблица 5
	№ п.п.
	Ф.И.О.
	Период сводного оценочного листа
	Количество баллов по сводному оценочному листу 
	Дата и № приказа
	Количество баллов по приказу
	Разница, 

гр. 4 – гр.6

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	Габриашвили И.И.
	с 01.09.2020 г. по 31.12.2020 г.
	14
	25.01.2021г. № 6
	11
	3

	2
	Габриашвили И.И.
	с 01.09.2020 г. по 31.12.2020 г.
	14
	25.02.2021г. № 9
	11
	3

	3
	Островская М.А.
	с 01.09.2020 г. по 31.12.2020 г.
	9,5
	25.03.2021г. № 14
	9
	0,5

	4
	Островская М.А.
	с 01.09.2020 г. по 31.12.2020 г.
	9,5
	23.04.2021г. № 18
	9
	0,5

	5
	Островская М.А.
	с 01.09.2020 г. по 31.12.2020 г.
	9,5
	25.05.2021г. № 23
	9
	0,5

	6
	Неврюева Н.Н.
	с 01.01.2021г. по 31.05.2021г.
	15
	21.12.2021г. № 78
	15,194
	- 0,194

	7
	Гамидова С.И.
	с 01.01.2021г. по 31.05.2021г.
	16
	21.12.2021г. № 78
	26
	- 10

	8
	Тигиева М.А.
	с 01.01.2021г. по 31.05.2021г.
	2
	21.12.2021г. № 78
	12
	- 10

	ИТОГО
	89,5
	
	102,194
	- 12,694


- применяемая СОШ № 20 форма протокола не содержит основополагающие критерии, которые должны быть включены в форму протокола. 

Унифицированной формы протокола комиссии не существует, поэтому работодатель вправе самостоятельно разработать и утвердить собственный, наиболее приемлемый для своего документооборота образец протокола заседания комиссии по стимулирующим выплатам, форму которого комиссия обязана соблюдать и использовать в своей работе. Однако законодательные нормы определяют наличие основополагающих критериев, которые должны быть включены в форму протокола, что при разработке собственного стандарта работодатель должен учитывать. К ним относятся:

- дата и порядковый номер протокола;

- информация о членах комиссии (с распределением по ролям – председатель, секретарь, члены комиссии);

- раздел «Слушали», с указанием данных о докладчиках, тезисы выступления, предложения по распределению выплат, конкретизации сумм относительно конкретных кандидатур, с аргументацией по их достижениями и показаниям к получению стимулирующих;

- раздел «Выступили», с указанием данных о докладчиках, выдвинутых предложениях по распределению фонда и персонализированному распределению выплат;

- раздел «Постановили», с детальным описанием принятых решений и результатов заседания комиссии, информация о голосовании, с точным указанием распределения голосов.

Следует отметить, что в СОШ № 20 два раза в год составляет листы «критерий оценивания деятельности учителя», сводный оценочный лист и протокол утверждения сводного оценочного листа. Информация о стоимости балла не отражается в распорядительных документах СОШ № 20.

8.3. Проверка расходования средств на выплату компенсации расходов на оплату жилых помещений, отопления и освещения педагогическим работникам образовательных организаций, работающих и проживающих в сельской местности.

Согласно Закону Ставропольского края «О предоставлении мер социальной поддержки по оплате жилых помещений, отопления и освещения педагогическим работникам образовательных организаций, проживающим и работающим в сельских населенных пунктах, рабочих поселках (поселках городского типа)» от 28.02.2011г. № 13-кз и постановлению Правительства Ставропольского края «Об утверждении порядка выплаты ежемесячной денежной компенсации расходов на оплату жилых помещений, отопления и освещения педагогических работников образовательных организаций, проживающим и работающим в сельских населенных пунктах, рабочих поселках (поселках городского типа)» от 21.03.2011г. № 101-п, педагогическим работникам предоставляются меры социальной поддержки работникам, работающим и проживающим в сельской местности (далее – компенсация). 

Администрацией утвержден административный регламент предоставления отделом образования администрации Курского муниципального округа Ставропольского края государственной услуги «Предоставление ежемесячной денежной компенсации расходов на оплату жилых помещений, отопления и освещения педагогическим работникам муниципальных образовательных организаций Ставропольского края, проживающим и работающим в сельских населенных пунктах, рабочих поселках (поселках городского типа)» от 02.03.2021 г. № 150 (далее - Административный регламент № 150).

СОШ № 10
Проверка документов на соответствие нормативным актам, произведена сплошным методом, и  выявлено:

-  в нарушении п. 5 Постановления № 101-п  не предоставлена копия пенсионного удостоверения и копия трудовой книжки по Абрамовой Л.С.;

- в нарушении п. 6 Постановления № 101-п отсутствуют свидетельство о регистрации по месту жительства (пребывания) ребенка (детей), не достигшего (их) 14-летнего возраста следующих педагогических работников: Н.А.Вешенская, О.А.Зеленская, Н.А.Колодяжная, Н.К.Кочкарева, М.А.Крымова, Е.П.Мельникова, Н.А.Родная, Е.В.Трепалина;
- выплаты компенсации расходов на отопление и освещение педагогических работников СОШ № 10 осуществляются с нарушением требований п. 12 Постановления № 101-п; 

- в нарушении п. 3.5.3 Административного регламента № 150, личные дела не сброшюрованы и не пронумерованы;

- в нарушении п. 3.6.2 Административного регламента № 150, отсутствует приказ отдела образования о назначении ежемесячной денежной компенсации в муниципальное казенное учреждение «Централизованная бухгалтерия».

При сверке списков для начисления ежемесячной денежной компенсации расходов на отопление и освещение педагогическим работникам и копий квитанций по оплате коммунальных услуг, за весь проверяемый период, выявлено неправомерное включение комиссии ФГУП «Почта России», неверное указание сумм оплаты и отсутствие копий квитанций, что привело к переплате ежемесячной денежной компенсации расходов на отопление и освещение в сумме 4 415,27 рублей, которая подлежит возмещению в бюджет Курского муниципального округа Ставропольского края и недоплате в сумме  3 473,77 рублей, которая подлежит доначислению. Данные приведены в приложении № 2.                                                                                                                                                                             

Проверка правильности исчисления ежемесячной денежной компенсации расходов на оплату жилых помещений, отопления и освещения педагогическим работникам произведена сплошным методом за весь проверяемый период и выявлено неверное определения суммы положенной компенсации. Сумма переплаты  9 514,99 рублей подлежит возмещению в бюджет, а сумма недоплаты 8 203,51 рублей подлежит доначислению. Данные приведены в приложении № 3.                                                                                                                                                                             

СОШ № 18
Проверка документов на соответствие нормативным актам, произведена сплошным методом, и  выявлено:

-  в нарушении п. 5 Постановления № 101-п  не предоставлены копии пенсионного удостоверения  (Бренинг Л.Б.и Волкова Л.В.);

- в нарушении п. 6 Постановления № 101-п отсутствуют свидетельство о регистрации по месту жительства (пребывания) ребенка (детей), не достигшего (их) 14-летнего возраста педагогического работника Клочко Л.С.;
- в нарушении п. 3.5.3 Административного регламента № 150, личные дела не сброшюрованы и не пронумерованы;

- в нарушении п. 3.6.2 Административного регламента № 150, отсутствует приказ отдела образования о назначении ежемесячной денежной компенсации в муниципальное казенное учреждение «Централизованная бухгалтерия».

При сверке списков для начисления ежемесячной денежной компенсации расходов на отопление и освещение педагогическим работникам и копий квитанций по оплате коммунальных услуг, за весь проверяемый период, выявлено неправомерное включение комиссии ФГУП «Почта России», неверное указание сумм оплаты, отсутствие копий квитанций и копии документа, подтверждающего право пользования жилым помещением или право собственности на жилое помещение по Алкачевой З.В, что привело к переплате ежемесячной денежной компенсации расходов на отопление и освещение в сумме 58 999,84 рублей, которая подлежит возмещению в бюджет Курского муниципального округа Ставропольского края и недоплате в сумме  2 540,60 рублей, которая подлежит доначислению. Данные приведены в приложении № 4. В ходе проведения контрольного мероприятия были возмещены незаконно выплаченные денежные средства, из-за  отсутствия копий квитанций в сумме 43 701,67 рубль следующими работниками учреждения:
- Большукина Т.И – квитанция к приходному ордеру от 03.02.2022г. № 1 на сумму 13207,00 рублей;

- Торба С.В.-  квитанция к приходному ордеру от 03.02.2022г. № 2 на сумму 10854,00 рубля;

- Торба О.А.- квитанция к приходному ордеру от 03.02.2022г. № 3 на 6434,00 рубля;

- Клочко Л.С.- квитанция к приходному ордеру от 03.02.2022г. № 4 на сумму 13206,67 рублей. Копии квитанций к приходным ордерам прилагаются.  
  СОШ № 20

   Проверка документов на соответствие нормативным актам, произведена сплошным методом, и  выявлено:

- в нарушении п. 6 Постановления № 101-п отсутствует свидетельство о регистрации по месту жительства (пребывания) ребенка (детей), не достигшего (их) 14-летнего возраста педагогического работника Симоновой К.Н.;

- в нарушении п. 3.5.3 Административного регламента № 150, личные дела не сброшюрованы и не пронумерованы;

- в нарушении п. 3.6.2 Административного регламента № 150, отсутствует приказ отдела образования о назначении ежемесячной денежной компенсации в муниципальное казенное учреждение «Централизованная бухгалтерия».

При сверке списков для начисления ежемесячной денежной компенсации расходов на отопление и освещение педагогическим работникам и копий квитанций по оплате коммунальных услуг, за весь проверяемый период, выявлено неправомерное включение комиссии ФГУП «Почта России» и отсутствие копий квитанций, что привело к переплате ежемесячной денежной компенсации расходов на отопление и освещение в сумме 4 222,42 рублей, которая подлежит возмещению в бюджет Курского муниципального округа Ставропольского края и недоплате в сумме  45,98 рублей, которая подлежит доначислению. После составления акта контрольного мероприятия были предоставлены копии квитанций сотрудником З.И.Шадмановой на сумму 2194,80 рубля. Данные приведены в приложении № 5.                                                                                                                                                       
9. Возражения или замечания руководителя объекта контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия: отсутствуют.
10. Выводы:

1) Не соответствие в нормативных документах (Положение об оплате труда);

2) В результате не соответствия между распорядительными документами и тарификационными списками, сумма расхождений составила 24 345,56 рублей, из них сумма переплаты – 14 924,56 рублей, которая подлежит к возмещению в бюджет, а сумма недоплаты 9 728,84 рублей подлежит доначислению.
3) Не соответствие между распорядительными и первичными документами, а также между первичными документами и регистрами бухгалтерского учета.

4) При проверке правильности начисления заработной платы Школ  № 10 и № 18 выявлены расхождения на сумму 10 689,76 рублей. Сумма переплаты заработной платы составляет 15 497,00 рублей, которая подлежит к возмещению в бюджет. Сумма недоплаты заработной платы составляет 4 807,25 рублей и подлежит доначислению.
5) Не соответствие нормативных документов (Положения об оплате труда и Положения о распределении стимулирующих выплат). Применяемые показатели эффективности деятельности педагогических работников не соответствуют пункту 4.2.2 Положений об оплате труда работников Школ.
6) В применяемой форме критериев  и показателей для распределения выплат из стимулирующей части фонда отсутствует наименование «оценочный лист» (СОШ № 20). 

7) При проверке оценочных листов педагогических сотрудников  выявлено некорректное заполнение оценочных листов (не проставляются баллы по критериям, арифметически неверный подсчет баллов).
8) Выявлены расхождения между оценочными листами и протокола заседания комиссии по распределению стимулирующей части фонда оплаты труда работников; 

9) Применяемая форма протокола не содержит основополагающие критерии, которые должны быть включены в форму протокола (СОШ № 18 и № 20);

10) При проверке списков для начисления компенсации расходов на отопление и освещение педагогических работников и подтверждающих документов, выявлены расхождения на сумму 15 680,17 рублей (неправомерное включение комиссии ФГУП «Почта России», неверное указание сумм оплаты, отсутствие копий квитанций). Сумма переплаты 21 741,06 рубль  подлежит возмещению в бюджет, сумма недоплаты 6 060,35 рублей подлежит доначислению. 

11) При проверке правильности исчисления компенсации расходов на отопление и освещение педагогическим работникам СОШ № 10, выявлены расхождения в сумме 1 311,48 рублей (из них переплата – 9 514,99 рублей и недоплата – 8 203,51 рубля). 

12) Личные дела на предоставление мер социальной поддержки не дооформлены (отсутствуют копии пенсионных удостоверений и свидетельства о регистрации  по месту жительства ребенка (детей), не сброшюрованы и не пронумерованы).
13) В нарушении п. 3.6.2 Административного регламента № 150, отсутствует приказ отдела образования о назначении ежемесячной денежной компенсации в муниципальное казенное учреждение «Централизованная бухгалтерия».
11. Заключение: 

1. Направить отчет о результатах контрольного мероприятия в Совет Курского муниципального округа Ставропольского края, главе Курского муниципального округа Ставропольского края и начальнику отдела образования Курского муниципального округа Ставропольского края.
2. С целью устранения и недопущения в дальнейшем выявленных в ходе проверки нарушений и недостатков, направить представление руководителям проверяемых объектов.
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